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Acta de la Cuarta Sesidon Ordinaria que sostuvieron los integrantes de
la Junta Directiva del Instituto Duranguense de Educacién para
Adultos, con el proposito de conocer el informe de actividades del
periodo julio-noviembre 2004, ademas del balance general que
guardan los estados financieros al tercer trimestre, asi como revisar las
propuestas presentadas por la Direccion General para finalizar el
presente ejercicio fiscal.

En la ciudad de Victoria de Durango, Dgo., siendo las 18:30 horas del
dia 20 de noviembre de 2004, se reunieron en la Sala de Juntas
adjunta al despacho del C. Secretario de Educacion, los C.C.
Ing. Héctor Arreola Soria, Secretario de Educacién Publica y Presidente
de la Junta Directiva; Lic. Luis Enrique Benitez Ojeda, Secretario de la
Contraloria v Modernizacidn Administrativa del Gobierno de Estado;
Ing. Jorge Fernandez Mier, Secretaric Técnico de la Secretaria de
Educacion; como suplente del Subsecretario de Servicios Educativos de
la Secretaria de Educacién, Profr. Julian Salvador Reyes, asiste la’
Profa. Elba Salazar Rangel; C.P. José R. Valenzuela Meraz, suplente del
C.P. Jorge Herrera Caldera, Secretario de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado; Dr. Jests Vicente Flores Morfin, Representante
en el Estado de la Secretaria de Educacion Publica; C.P. Alfonso Gorjon
Fernandez, Presidente Ejecutivo del Patronato Pro-Educacion de los
Adultos de Durango, A.C.; Lic. Armando Lépez Martinez, Subdirector
de Delegaciones y Representante del INEA; Profr. Guillermo Vargas
Alvarado suplente del Ing. Jorge Herrera Delgado, Presidente Municipal
de Durango; como suplente del Lic. Félix Chaidez Saucedo, Delegado
en e| Fstado de la SEDESOL, asiste la Lic. Ma. Eugenia Cuevas Haro;
Arg. Rogelio Martinez Garcia, Delegado del CONAFE en el Estado;
C.P. Luis Valderrama Chéirez, Comisario Publico de la Junta Directiva
del IDEA; Ing. Jests Ruvalcaba Gonzalez, Director General del IDEA;

Ing. Ramiro Gerardo Jiménez Chavero, Secretario de Actas de esta

Junta Directiva.
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El Ing. Héctor Arreola Soria da la bienveni
una vez realizado el pase de lista correspondiente, declara el guodrum
legal y formalmente instalados los trabajos de la reunion, sometiendo a
la consideracién del pleno el Orden del Dia, el cual es aprobado por
unanimidad. Solicita el uso de la palabra al Ing. Jorge Fernandez Mier,
quien sugiere que en virtud de que todos han recibido la carpeta con
anterioridad, se de lectura del acta de la reunion anterior solamente a
los acuerdos, acto sequido el Ing. Héctor Arreola Soria somete a la
consideracién del pleno la propuesta, siendo esta aprobada por
unanimidad, por lo que solicita al Ing. Jesus Ruvalcaba Gonzélez de
lectura a los acuerdos anteriores a la Tercera Sesion Ordinaria 2003,
sefialando que solo faltaba por complementar el referente a la
acreditacién de las personas suplentes de los titulares de esta Junta
Directiva, situacién que en esta reunién ha sido cumplida cabaimente.
Respecto a la propuesta presentada por la Direccién General
relacionada con la iniciativa para la adquisicién de un local propio que
albergue la totalidad de las oficinas que constituyen la misma, la
inversion inicial serfa fuerte, pero a largo plazo el costo beneficio de la
misma irfa siendo redituable. En uso de la palabra el Lic. Armando
Lépez Martinez, expresa la necesidad de presentar un proyecto con sus

respectivas cotizaciones, a la Secretaria de Finanzas para que

determine la viabilidad del mismo, - ~---~-~----=-==-"~==-=-"=-
En este instante se integra a esta sesién el Lic. Luis Enrique Benitez
Ojeda, se hace una mocion para dar la bienvenida por parte del Ing.
Héctor Arreola Soria, quién una vez efectuado lo anterior, continua con
el tema del local propio, expresando que se le dara seguimiento al
mismo. Se otorga nuevamente el uso de la palabra al Ing. Jes(s
Ruvalcaba Gonzdlez, mismo que solicita la anuencia del pleno, para
antes de iniciar con el informe de actividades, presentar un esquema
grafico de lo que es el INEA y lo que es el IDEA, como una muestra de
atencion a los nuevos integrantes de este Organo de Gobierng,
solicitud que es aprobada. Una vez presentado el documento anterior,
da continuidad el Director General del Instituto con la presentacion del
Informe de Actividades, en el que se presentan las metas vy logros para
el periodo enero-octubre 2004, resaltando que las metas anuales se
superaron, faltando por contabilizar los resultados del mes de
noviembre; presenta ademas los logros enmarcados dentro del
programa SEDENA-SEP-INEA; los avances en el programa de Plazas
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Comumtarsas, la distribucion de materiales didac ctlcos el desarrolio del
programa Oportunidades; los avances en materia de capacitacion -
inicial y de actualizacién para el personal Institucional y Operativo; lo
referente a la promocion y difusion; la asistencia de personal
institucional a reuniones nacionales convocadas por el INEA
generalmente; el esquema bajo el cual opera actualmente la Unidad
para la Calidad en la Inscripcion, Acreditacion y Certificacion. Al dar
lectura al punto nueve, referente a la Unidad de Asuntos Juridicos, el
Ing. Héctor Arreola Soria, pregunta si las modificaciones al Decreto de
Creacion del Instituto fueron estructurales, y el Lic. Luis Enrigue
Benitez Ojeda pregunta que si ya se pulblico, a lo que se da una
respuesta positiva a la primer pregunta, y negativa a la segunda por
parte del Ing. Jesus Ruvalcaba Gonzalez, por lo mismo se propone que
se pudiera revisar en una Sesion Extraordinaria. En uso de la palabra y
sobre el mismo tema, el Ing. Jorge Fernandez Mier, expresa gue existe
la oportunidad de revisarlo nuevamente, antes de su publicacidn. Acto
seguido el Ing. Hector Arreola Soria plantea al pleno lo siguiente:
Acuerdo 001-04/04. Someter a revision por parte de los
integrantes de esta Junta Directiva, en Sesién Extraordinaria,
la propuesta presentada del Decreto de Creacion del Instituto,
con el proposito de adecuario a Ila nueva politica-
administrativa del Gobierno del Estado. ~~<-~-~--=rcmwan.
Acuerdo 002-04/04. Solicitar al Congreso del Estado que se
retome el Documento que permita al Gobierno del Estado
constituirse en aval del Instituto Estatal ante el ISSSTE. - - - -
Las iniciativas anteriores, constituidas en dos nuevos acuerdos son
aprobadas por unanimidad, - - -~~~ - - - - - -
En uso de la palabra el Ing. Jes(s Ruvalcaba Gonzalez, continta con la
lectura del informe en el apartado 10, referente a la pagina de Internet
del IDEA; el punto 11, Ia inversion en activo fijo; concluyendo con la
presentacion del Anteproyecto del Programa Operativo Anual 2005,
donde de manera esquematica se presentan los presupuestos federal y

estatal. Acto seguido el Ing. Héctor Arreola Soria, solicita al pleno sus °

comentarios sobre el informe presentado por la Direccion General del
Instituto; cediendo el uso de la palabra al Lic. Armando Lépez
Martinez, para expresar que los resultados estadisticos son buenos,
generados por diversas estrategias bien planteadas, recomienda que
se integre en el informe lo referente al programa Puntg Final, va que
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es urgente finiquitar todo lo relacionado al activo fijo del Instituto.
Sobre el particular el Ing. Jestis Ruvalcaba Gonzalez se compromete 3
efectuar la propuesta en el Colegio de Directores Estatales y Delegados
del INEA, misma que habra de celebrarse en Ia ciudad de Manzanillo,
Colima def 1 al 3 de diciembre del presente afo. A continuacién el
Ing. Hector Arreola Soria pregunta al Lic. Armando L6pez Martinez
como se encuentra Durango en relacidn a otros Estados en cuanto a
logros, a lo que responde el Lic. Armando Lépez Martinez que el
mecanismo de operacién del INEA tiene una media nacional y la mayor
parte de los Estados cumplen con su meta, operando bajo estandares
de cumplimiento racional de la norma programatica presupuestal, se
esta trabajando con una serie de estrategias adicionales que incluyen
un poco mas de recursos econdmicos, una de ellas es e Programa
Cero Rezago. Sefialando que un ejemplo son los Estados de Coahuila y
Tabasco que cumplieron su meta regular por arriba del 100% vy a
través del programa Cero Rezago obtuvieron el 60% de sus logros, en
Durango se tienen buenos resultados a corto plazo en cuante a la
implantacion del MEVYT ya que normalmente se requiere de dos afios
concluidos de operacidn para este programa y Durango lo realizé en un
afio cuatro meses, por lo que los resultados de este 2004 en el Fstado
seran por arriba de la media nacional. En uso de la palabra el Lic, Luis”
Enrigue Benitez Ojeda hace un reconocimiento a fa labor del Instituto,
que es uno de los organismos descentralizados que esta trabajando,
en el informe se refleja que se ha avanzado, que hay logros, y expresa
que se reserva para el apartado de asuntos generales otros
comentarios, primero para preguntar Y segundo para sugerir
respetuosamente, en funcién de lo que se comente. El Ing. Héctor
Arreola Soria coincide con los comentarios del Lic. Luis Enrigue Benitez
Ojeda, y expresa que en el Estado existe un afto rezago ce personas
jovenes y adultos que no han iniciado o concluido su educacién basica
por lo que para el préximo afio se necesita impulsar el Programa de
Cero Rezago como una estrategia mas a los Programas que se vienen
desarroliando en nhuestro Estado. Este programa lo va a impulsar el
Sr. Gobernador, invitando a que todos nos sumemos a esta tarea, que
todos los jovenes que cursan el nivel medio Superior y superior al
prestar su servicio social realicen también esta noble tarea. En uso de
la palabra el Profr. Guillermo Vargas Alvarado, felicita al Ing. Jesds

Ruvalcaba Gonzélez por su informe y se suma a rograma Cero .-
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Rezago Para concluir con este apartac!o el Ing Héctor Arreoia Soria
expresa que el rezago es un problema del Sistema Formal ya que no
han sido capaces de retener a los educandos desertores y cada afio se
suman a este 6,500 jovenes, y somete a consideracién del pleno el
informe, el cual es aprobado. Por lo anteriormente expuesto se Hego al
siguiente:

Acuerdo 003-04/04. Se aprueba el Informe de Actividades
presentado por la Direccién General del IDEA en esta sesidn.
En lo que corresponde al punto nimero 5 del orden del dia, Estados
Financieros, el Ing. Jests Ruvalcaba Gonzalez solicita la autorizacion al
pleno para ceder el uso de la palabra al C.P. Luis Valderrama Chdirez,
Comisario Piblico de la Junta Directiva del IDEA, para dar lectura al
dictamen de los Estados Financieros del perfodo enero-octubre de
2004, quien después de referirse al sustento legal vy normativo que
rigen estos procesos, y en uso de las facultades que los mismos le
otorgan, expresa que en la Sesién Anterior se presentd un dictamen
preliminar del primer semestre del afio; por tal motivo en esta ocasién
el dictamen correspondiente al ejercicio 2004, y de conformidad a lo
que marca la Ley serd presentado en Ia primera Sesién Ordinaria 2005.
Acto seguido interviene el Ing. Héctor Arreola Soria para agradecer la

participacion del C.P. Luis Valderrama Chdirez y solicitar al Ing. Jesus.

Ruvaicaba Gonzalez continle con el Balance General, quién menciona
que el propdsito de este apartado es presentar una perspectiva a esta
Honorable Junta Directiva de los compromiscs y de los recursos
economicos con los que se tiene previsto concluir al final del presente
ejercicio fiscal por capitulo de gasto tanto de los recursos del
presupuesto otorgado a este Instituto via ramo XXXIII y asi como de la
aportacion estatal, por lo que somete a la consideracién de los
miembros de la Junta Directiva la autorizacion correspondiente para
efectuar las transferencias presupuestales entre los diferentes capitulos
de los recursos federales, y los correspondientes al presupuesto estatal
para estar en condiciones de cubrir los compromisos derivados de la
operacion de los servicios; especificamente el capitulo 1000 del
presupuesto federal referente al pago de servicios personales, para
este afio es insuficiente debido a que no hubo incrementos en los
recursos, mismos gue fueron afectados por un acuerdo tomado por la
Junta Directiva en el afio 2002 en el sentido de transferir el pago de
algunas figuras contratadas por honorarios de los_capitulos 3000 y
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4000 a este capitulo por tener economias, e informa de la posibilidad
de trasferirlas de nuevo a los capitulos correspondientes. El C.P. Luis
Valderrama Chairez expresa que a lo antes mencionado se le ha dado
seguimiento y si es recomendable transferir estas figuras a sus
capitulos como vienen en Ia estructura programatica presupuestal.
Solicita el uso de la palabra e! Lic, Armando LOpez Martinez para
recomendar que si el recurso destinado a los capitulos 3000 y 4000 no
es suficiente para cubrir el Pago anual de estas figuras, se puede
solicitar a través de un convenio de colaboracién financiera INEA-IDEA.
Acto seguido el Ing. Héctor Arreola Soria somete 3 consideracion del
plenc y con el consentimiento de todos los miembros de este Organo
de Gobierno comenta que se aprueba, por lo que se liega al siguiente:

Acuerdo 004-04/04. Se autoriza a la Direccidn General del
IDEA, para que efectiie las transferencias presupuéstales
propuestas en el documento presentado en esta Sesidn
Ordinaria, que permita equilibrar el gasto real del Instituto
para el periodo 2004, entre los diferentes capitulos. Asi como
traspasar las figuras operativas aqui mencionadas a los
capitulos que inicialmente estaban asignadas, -~ - ==~ - -- ..

A continuacion el Ing. Jess Ruvalcaba Gonzilez informa que el
Instituto recibié importantes aportaciones economicas por parte del
INEA, a través de cuatro convenios de colaboracion financiera para
apoyar los programas de Ampliacién de |3 Cobertura, Plazas
Comunitarias, Talleres del MEWWT vy Oportunidades; agradece al
Lic. Armando Lépez Martinez por su apoyo en la gestién de recursos,
los cuales a la fecha se han recibido puntualmente; expresa que al
cierre del ejercicio presupuestal 2004, se tendran aproximadamente
$1'300,000.00 de economias por o que somete a consideracién del
pleno la autorizacién para efectuar al igual que en afios anteriores el
pago de vales de despensa al personal que se encuentra en el régimen
“de honorarios, hasta el nivel inmediato a Jefes de Departamento, con
una erogacion estimada en $450,000.00; asi como la aplicacién de
$1,000.00 como pago por Unica vez para cada una de las 130 figuras
operativas con funciones de Promotor y Apoyo Técnico de Plazas
Comunitarias, Promotores de Apoyo Administrativo de acuerdo al
anexo presentado en esta reunién; y la aplicacion de $156,000.00,
como pago por dnica vez a 24 figuras del personal de Mandos Medios

-

y Directivos. Acto seguido el Ing. Héctor Arreola S}:) i3, propone gue se.
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lleva a cabo los acuerdos favorables. Por lo anteriormente expuesto se
llego a los siguientes:

Acuerdo 005-04/04. Se autoriza a Ia Direccidn General del
IDEA para que efectile el pago de vales de despensa a
personal contratado por honorarios, considerando . que
realizan funciones importantes dentro del Instituto, por un
importe de $450,000.00, siendo Ia (nica prestaciéon que con
motivo de finde afio reciben. - - - - = - c - s cccmcmennnoo..

Acuerdo 006-04/04. Se autoriza a la Direccién General del
IDEA, la aplicacion de $1,000.00 como pago por Gnica vez
para cada una de las 130 figuras operativas con funciones de
Promotor y Apoyo Técnico de Plazas Comunitarias,
Promotores de Apoyo Administrativo de acuerdo al anexo
presentado en esta reunién, - - - - = cm e o e cnceo ..

Acuerdo 007-04/04. Se autoriza a la Direccion General del
IDEA, la aplicacién de $156,000.00 como pago por (nica vez a
24 figuras del personal de Mandos Medios v Directivos. - = - ~ -

En uso de la palabra el Ing. Héctor Arreola Soria, recomienda que el
resto de las economias se aplique en acciones que representaran algin
crecimiento en infraestructura o en equipamiento; considerando que
en Durango no tenemos ninguna Plaza Comunitaria Mévil se podria”
aplicar en la compra de una, el IDEA aportara la mitad v el INEA la
olra parte ya que su costo es de $1°000,000.00; de generarse mds
economias para este 2004, el Instituto estard en posibilidades de
comprar computadoras Lap Top para apoyar a las Coordinaciones de
Zona y un segundo autobils para habilitarlo como plaza comunitaria
movil. Por lo que somete a consideracién del pleno lo anterior, v con el
consentimiento de todos los miembros de la Junta Directiva, expresa
que se aprueba, por lo que se llega a los siguientes:

Acuerdo 008-04/04. Se autoriza a la Direccién General del
IDEA, ia compra de un autobis, para que este sea habilitade
como Plaza Comunitaria Mdvil, en el entendido que sera
completado en su totalidad con una aportaciéon estimada en
$564,000.00 pesos por parte del IDEA, y un importe similar
por parte del INEA en habilitacién y equipamiento de esta sala

MOV = = = = e e e e e oL
Acuerdo 009-04/04. De generarse mas economias se autoriza o
su aplicacién en la compra de computadoras Top para las- ?,_"
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Coordinaciones de Zona, y de existir la posibilidad econdmica
se autoriza la adquisicidon de un segundo autobis para que
este sea habilitado como Plaza Comunitaria Movil. = === - = = ==
Interviene el C.P. luis Valderrama Chéirez, para hacer dos
recomendaciones, la primera es para observar las normas en la
compra de los vales de despensas, iniciando de inmediato las
licitaciones; y la segunda que el comité de adquisiciones del IDEA
elabore un dictamen que justifique el porqué de la compra del autobis
para la Plaza Comunitaria Movil. En seguida el Lic. Luis Enrique Benitez
Ojeda coincide con el comentario anterior, y expresa que la factura
debedeserdeesteano, ------------"ccu-ono.
Contindla el Ing. Jests Ruvalcaba Gonzalez con el ditimo punto del
orden del dia asuntos generales, mencionando que este espacio se
abre para tratar asuntos diversos, quien asi lo considere pertinente. En
uso de la palabra el Lic. Luis Enrique Benitez Ojeda, recomienda que
por instruccion del Sr. Gobernador se tiene que revisar la situacion
juridica y laboral del personal comisionado por la Secretarfa de
Educacion en el Estado para el inicio del ejercicio 2005, asi como los
servicios de honorarios y compensaciones pagados con recursos
estatales, con la intencidén de que realmente se justifique plenamente
donde hacen falta; con respecto al bien inmueble es conveniente.
revisar el proximo afio la iniciativa para realizar las gestiones que le
permitan contar con un edificio propio, con el propdsito de reducir los
gastos de operacién del Instituto; valorar en que condiciones se
encuentra el parque vehicular y equipo de computo que pudiera ser
obsoleto, y que procede en su caso; revisar de manera conjunta el
IDEA y la Secretaria de la Contraloria y Modernizacién Administrativa el
Reglamento Interno para hacer algunas sugerencias en funcién de la
reforma administrativa y de la modernizacién que el Sr. Gobernador va
a implementar; reitera que la presencia de los titulares en esta reunién
es importante, por lo que solicita a los suplentes les hagan llegar una
respetuosa invitacion a los mismos para que se integren a esta mesa
de trabajo; recomienda reforzar el Area de la Contraloria del Instituto
con personal de apoyo, toda vez que el IDEA no cuenta con este; y
solicita que en el orden del dia estos temas sean considerados en la
siguiente reunién de esta Junta Directiva.
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Al no haber mas partlupae:lones el Ing Héctor Arreola Soria, agraclece
la asistencia de todos los presentes a esta Cuarta Sesion Ordinaria
2004 de Junta Directiva del IDEA. No habiendo otro asunto que tratar
se da por concluida la Sesidn siendo las 21:00 horas del mismo dia.

Se aprueba el Acta con las observaciones
respectivas
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